
关于2021年财政预算
部分指标调整方案（草案）的报告
——2021年4月29日在新宾满族自治县
九届人大常委会第二十二次会议上
县财政局局长   李有功
主任、各位副主任、各位委员：
我受县政府委托,向县人大常委会报告2021年财政预算部分指标调整方案的报告,请予审议。
一、预算收入调整情况
原批准的2021年全县一般公共预算总收入为160640万元,调整为205150万元,增加44510万元，增长27.7%。
(一)原一般公共预算收入安排58400万元，调整为62005万元，为税收收入增加3605万元。

(二)原上级补助收入安排101540万元,调整为139340万元,增加37800万元。其中：一般性转移支付收入增加35148万元；专项转移支付收入增加2652万元。
(三)上年结余收入调整为2287万元。（见表一）
二、预算支出调整情况
原批准的2021年全县一般公共预算总支出为160640万元,调整为205150万元,增加44510万元，增长27.7%。
(一)一般公共预算支出128123万元，调整为160229万元，增加32106万元，增长25.1%。其中：财力性支出122885万元，上年结余支出2287万元，上级专项支出35057万元。
 (二)转移性支出（上解支出）原安排32516万元, 调整为44920万元, 增加12404万元。（见表二）

（三）支出经济类调整预算

原2021年全县一般公共预算财力性支出128123万元，调整为122885万元,减少5238万元。（见表三）

三、政府性基金收入、支出预算情况
原批准的2021年全县政府性基金总收入为26645万元,调整为29405万元,增加2760万元，增长10.4%。其中上级专项收入增加2747万元，上年结余增加13万元。（见表四）
原批准的2021年全县政府性基金总支出为26645万元,调整为29405万元,增加2760万元，增长10.4%。（见表五）

4、 国有资本经营预算收入支出情况

国有资本经营预算年初未安排，调整后专项收入为23万元、支出为23万元。（见表六）

    五、平衡情况

一般公共预算调整后总收入205150万元，总支出安排205150万元；政府性基金调整后总收入29405万元，总支出安排29405万元；国有资本经营预算调整后总收入23万元，总支出安排23万元，当年实现收支平衡。

六、调整预算的几点说明
(一)收入预算

原一般公共预算收入安排58400万元，调整为62005万元，按市政府2021年工作报告精神，我县需落实的目标和任务，税收收入调整后增加3605万元。

上级补助收入调整后增加了37800万元,增加的全部为上级专项，原因是原预算未接到上级提前告知专项文件，因此增幅较大。
(二)支出预算
1、一般公共预算支出调整后增加32106万元,主要原因：
一是专项收入增加35057万元,支出在相应的支出类中增加35057万元。
二是财力性支出减少。主要原因是上年对机关事业单位基本养老保险基金的补助，根据2021年实际需求相应进行调减；同时按市财政要求上解企业养老金。
七、2021年财政运行将面临的困难
(一)收入任务完成存在一定的困难
2021年一般公共预算收入目标为62005万元,比上年完成的56918万元增加5087万元,增长8.9%。由于2021年国家继续加大实施对企业减税降费的政策，地方税收收入相应减少因此完成收入任务有一定的困难。
 (二)“三保”及刚性支出年年递增
随着增资及各项民生政策的落实，财政支出压力越来越大，供求矛盾越加突出。债务还本付息逐年递增。收入的增长满足不了刚性支出的需求。

(三)财力短缺部分民生及刚性支出未编入预算

为编制收支平衡预算，有9000余万元的民生及刚性支出未编进预算，如用于基层医疗卫生机构实施基本药物制度改革补偿、乡镇卫生院单位养老保险、农村特困人员救助等支出5000万元；环卫、污水处理等运行维护费等支出700万元执法单位办案经费1500万元、县委及县政府工作经费、接待办接待费、人大政协两会会议费及代表经费等等1800万元；1-3月已超预算追加支出6500万元。这15500万元的支出靠增收和压减一般性支出来解决，否则就要挤占工资支出。

八、采取措施
为保证全县经济工作平稳运行,兜牢“三保”保障底线,实现财政收支平衡,增收节支是今年财政工作的重中之重。
1、做好“保基本民生、保工资、保运转”工作。一是压减一般性支出，一律杜绝非“三保”支出的追加。二是保障疫情防控等各项基本民生支出；三是全额保障公教事业人员工资按时足额发放，全面落实机关事业养老政策；四是保障各级政府政权基本运转资金的需求。
2、抓好财政收入，增强财政实力。建立县乡及各部门联动机制，多措并举抓财政收入。做到应收尽收、依法征收、不留死角。

3、清理存量资产、盘活存量资金 。加大对各部门清理力度，清理资产增加财力，盘活存量资金，使财政资金充分发挥效益。
主任、各位副主任、各位委员，上述财政收入、支出预算的调整,基本上反映了我县经济发展和财力的变化情况,体现了收支矛盾更加突出,是一个非常从紧安排的预算,是一个只能保吃饭的财政。我们坚信在县委的正确领导、县人大的依法监督下,一定能克服困难,共度难关,确保预算的执行,并推进各项改革政策的实施，从而推进新宾各项事业稳步发展。
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