新宾满族自治县
2019年县本级财政决算（草案）的报告

——2020年6月28日在新宾满族自治县
九届人大常委会第十六次会议上
县委常委 副县长  谢大利
主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向县人大常委会报告2019年县本级财政决算情况，请予审议。

一、2019年决算情况

（一）收入决算情况

经县九届人大常委会第九次会议批准的2019年调整预算全县财政总收入为198116万元，其中县本级为151873万元。年末决算为282400万元，其中县本级为243092万元。财政总收入比调整预算增加84284万元，增长42.5%，其中县本级增加91219万元，增长60.1%。
全县一般公共预算收入调整预算为56020万元，其中县本级为21293万元。年末决算为55998万元，其中县本级完成28075万元。收入决算比调整预算减少22万元。其中县本级增加6782万元，增长31.9%（乡镇招商企业车船税入县库）。
l、税收收入调整预算为40749万元，实际完成41984万元，比调整预算增加1235万元，增长3.0%，其中县本级完成14786万元，比调整预算增加8246万元，增长126.1%。

2、非税收入调整预算为15271万元，实际完成14014万元，比调整预算减少1257万元，下降8.2%，其中县本级完成13289万元，比调整预算减少1464万元，下降9.9%。非税收入占比为25.0%。
全县各项补助收入调整预算为139760万元，其中县本级为118192万元。年末决算为218973万元,增加79213万元，增长56.7%。其中县本级为194758万元，增加76566万元，增长64.8％。（各项收入决算情况详见表一）

上年结余收入决算为1768万元(全部为县本级)。
调入资金调整预算为568万元，年末决算为586万元,增加18万元，增长3.2%。
地方政府一般债券转贷收入5075万元。
2019年与2018年决算比：一般公共预算收入增收8187万元，增长17.1%;上级补助收入增加17460万元，增长8.7%，其中，均衡性转移支付减少3525万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入减少1621万元、结算补助收入增加6547万元、产粮（油）大县奖励资金收入增加986万元、重点生态功能区转移支付收入增加1111万元、固定数额补助收入减少73万元、革命老区转移支付收入增加162万元、民族地区转移支付收入增加1493万元、贫困地区转移支付收入增加446万元、专项转移支付收入增加11934万元；上年结余减少215万元，下降10.8%；调入资金增加53万元，增长9.9%；地方政府一般债券转贷收入减少2025万元。（详见表二）

（二）支出决算情况

2019年全县财政总支出调整预算为198116万元，实际完成支出280464万元（含转移性支出34818万元、债务还本支出5706万元），比调整预算增加82348万元，增长41.6%，按可比口径(扣除专项，下同)增加6269万元，增长4.1%。其中县本级调整预算为151873万元，实际完成支出241156万元（含转移性支出19328万元、债务还本支出5706万元），比调整预算增加89283万元，增长58.8%,按可比口径增加13204万元，增长12.3%。
支出功能科目完成情况是：（详见表三、表四）
1、一般公共服务支出调整预算为10740万元，实际完成17591万元。按可比口径县本级实际完成支出12417万元,比调整预算增加4540万元，增长57.6%。
2、国防支出调整预算为20万元，实际完成20万元，为县本级财力支出。

3、公共安全支出调整预算为4440万元，实际完成7229万元。 按可比口径县本级实际完成支出5622万元,比调整预算增加1902万元，增长51.1%。

4、教育支出调整预算为21291万元，实际完成28851万元。按可比口径县本级实际完成支出23785万元,比调整预算增加3332万元，增长16.3%。

5、科学技术支出调整预算为58万元，实际完成111万元，按可比口径县本级实际完成99万元,比调整预算增加41万元，增长70.7%。
6、文化体育与传媒支出调整预算为1880万元，实际完成3447万元。按可比口径县本级实际完成支出2491万元,比调整预算增加657万元，增长35.8%。

7、社会保障和就业支出调整预算为36667万元，实际完成41039万元。按可比口径县本级实际完成支出26562万元,比调整预算增加2014万元，增长8.2%。

8、卫生健康支出调整预算为17773万元，实际完成20882万元。按可比口径县本级实际完成支出6818万元,比调整预算减少2536万元，下降27.1%。

9、节能环保支出调整预算为3572万元，实际完成8862万元。按可比口径县本级实际完成支出1715万元,比调整预算增加1270万元，增长285.4%。
10、城乡社区支出调整预算为8265万元，实际完成6554万元。按可比口径县本级实际完成支出4783万元,比调整预算增加3083万元，增长181.4%。
11、农林水支出调整预算为29267万元，实际完成81480万元。按可比口径县本级实际完成支出7907万元,比调整预算增加4531万元，增长134.2%。
12、交通运输支出调整预算为5718万元，实际完成6418万元。按可比口径县本级实际完成支出179万元,比调整预算增加102万元，增长132.5%。

13、资源勘探信息等支出调整预算为627万元，实际完成1227万元。按可比口径县本级实际完成支出383万元,比调整预算增加341万元，增长811.9%。
14、商业服务等支出调整预算为83万元，实际完成98万元。按可比口径县本级实际完成支出98万元,比调整预算增加15万元，增长18.1%。

15、自然资源海洋气象等支出调整预算为290万元，实际完成853万元。按可比口径县本级实际完成支出432万元,比调整预算增加142万元，增长49.0%。

16、住房保障支出调整预算为4064万元，实际完成7071万元。按可比口径县本级实际完成支出4727万元,比调整预算增加1490万元，增长46.0%。

17、粮油物质储备支出调整预算为96万元，实际完成820万元。按可比口径县本级实际完成支出431万元,比调整预算增加335万元，增长349.0%。
18、灾害防治及应急管理支出调整预算为1131万元，实际完成1594万元。按可比口径县本级实际完成支出770万元,比调整预算增加71万元，增长10.2%。
19、其他支出调整预算为13175万元（含预备费800万元），实际完成4239万元。按可比口径县本级实际完成支出4万元,比调整预算减少10171万元，下降100.0%。

20、债务付息支出调整预算为2088万元，实际完成1548万元。为本级支出，比调整预算减少540万元，下降25.9%。
21、债务发行费用支出调整预算为7万元，实际完成6万元。为本级支出，比调整预算减少1万元，下降14.3%。
22、转移性支出（上解支出）调整预算为36864万元，实际完成34848万元，其中县本级实际完成上解支出19328万元,比调整预算增加1955万元，增长11.3%。
23、债务还本支出5706万元，为县本级支出，其中本级财力用于还本支出631万元。

支出经济类完成情况（详见表六）

2019年全县一般公共预算支出完成239940万元，比调整预算的财力支出增加124777万元，增长108.3%。其中：一般公共预算基本支出完成71491万元，比调整预算减少2867万元，下降3.9%。主要支出如下：

1、机关工资福利支出完成21983万元，比调整预算增加171万元, 增长0.8%。为基本支出。

2、机关商品和服务支出完成13389万元，比调整预算减少810万元, 下降5.7%。其中基本支出完成3427万元，比调整预算减少1541万元, 下降31.0%。
3、机关资本性支出（一）完成38578万元，比调整预算增加22661万元, 增长142.4%。

4、机关资本性支出（二）完成1504万元，比调整预算增加1504万元。

5、对事业单位经常性补助支出完成53894万元，比调整预算增加18025万元, 增长50.3%。其中基本支出完成38611万元，比调整预算增加2742万元, 增长7.6%。

6、对事业单位资本性支出完成28711万元，原调整预算未安排。

7、对企业补助支出完成5228万元，原调整预算未安排。

8、对个人和家庭的补助支出完成45778万元，比调整预算增加34958万元, 增长323.1%。其中基本支出完成7417万元，比调整预算增加6619万元, 增长829.4%。

9、对社会保障基金补助支出完成28171万元，比调整预算增加13098万元, 增长86.9%。

10、债务利息及费用支出完成1554万元，比调整预算增加81万元, 增长5.5%。

11、其他支出完成1150万元，原调整预算未安排。
需要说明的几点问题：
1、结算补助收入与调整预算比增幅较大，原因是国家加大减税降费力度，影响地方财政收入，影响“三保”支出保障，因此预算执行中上级财政给予了一定的财力补助。

2、专项转移支付收入与调整预算比增幅较大，原因是调整预算仅能安排省、市财政提前告知及截止3月末到位的专项，无法预计全年专项额度及项目。

3、县本级支出按可比口径与调整预算比，有16类分别以不同比例增长，主要原因：一是年初安排的增资、取暖费、奖励工资等都在其他类中预留（含动用上年结余），实际支出时，根据资金性质分别列到各类中，因此各类支出增加，其他支出类下降100.0%。卫生健康类支出下降，主要原因是根据财政事权的确定，省提高了财政对城乡居民基本医疗保险补助比例，减少了地方承担比例。
2019年与2018年决算比：支出增加23292万元。其中一般公共预算支出增加21728万元，原因是地方收入、上级财力和专项补助增加，支出相应增加；上解支出增加3053万元，原因是上解企业养老保险基金增加；地债还本支出减少1489万元，原因是2019年债务转贷收入减少。（详见表五）
（三）2019年县本级财政决算平衡情况

2019年县本级财政总收入完成243092万元，财政总支出完成241156万元，收入支出相抵后，年终滚存结余1936万元（结转使用1936万元）。

（四）2019年基金收入、支出及平衡情况

2019年县本级政府性基金收入调整预算安排18247万元,实际完成7732万元，比预算减少10515万元，下降57.6%；上级补助收入2856万元；债务转贷收入7374万元。基金收入合计为17962万元。
县本级政府性基金支出调整预算安排合计为19396万元,实际完成17962万元，比预算减少1437万元，下降7.4%。其中：文化旅游体育与传媒支出256万元、社会保障和就业支出1915万元;城乡社区支出6693万元；其他支出685万元；债务付息支出1030万元；债务发行费用支出9万元；债务还本支出7374万元。收支相抵年末实现收支平衡。
二、2019年主要工作和存在问题
（一）主要工作

2019年我县努力增收节支,强化税收征管,推进财税各项改革,基本实现了“保工资、保运转、保民生”的工作目标,各项重点工作得到了有效开展和落实。工作主要体现在以下几个方面：
1、继续落实减税降费政策，依法征收，持续推动收入平稳增长。充分调动各方抓收入的主动性和积极性，确保应收尽收。
2、继续推进县乡财政体制改革，落实省市政府对乡镇增量返还等各项激励政策，确保乡镇自求平衡。

3、抓住机遇，争取上级支持取得显著成效。
4、科学理财，保障全县“三保”及重点支出。实现当年收支平衡。
5、严格财务制度，加强财政监督，依法理财水平进一步加强。

6、有序推进预算管理改革，财政管理效能持续提升。
（二）存在问题

一是我县税源还很薄弱，地方一般公共预算收入仅占总收入的19.8%，上级补助收入占77.5%，实现“三保”靠上级补助维系。
二是自有财力与经济发展的需求矛盾较大，刚性支出不断增加，社会稳定及民生支出大幅度增加。

三是财政债务风险仍然存在。

对以上存在的问题，县政府高度重视，将在今年工作中认真加以解决。
主任、各位副主任、各位委员，2019年在县委的正确领导下，在人大依法监督下，县政府多措并举，增收节支，依法科学理财，实现了财政收支平衡。
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