新宾满族自治县
2020年县本级财政决算（草案）的报告

——2021年7月22日在新宾满族自治县
九届人大常委会第二十三次会议上
县委常委、副县长  孟庆光
主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向县人大常委会报告2020年县本级财政决算情况，请予审议。

一、2020年决算情况

（一）收入决算情况

经县九届人大常委会第十四次会议批准的2020年调整预算全县财政总收入为210851万元，其中县本级为167126万元。年末决算为300298万元，其中县本级为260256万元。财政总收入比调整预算增加89447万元，增长42.4%，其中县本级增加93130万元，增长55.7%。
全县一般公共预算收入调整预算为56100万元，其中县本级为23100万元。年末决算为56918万元，其中县本级完成25014万元。收入决算比调整预算增加818万元。其中县本级增加1914万元，增长8.3%。
l、税收收入调整预算为40845万元，实际完成44147万元，比调整预算增加3302万元，增长8.1%，其中县本级完成12561万元，比调整预算增加3994万元，增长46.6%。

2、非税收入调整预算为15255万元，实际完成12771万元，比调整预算减少2484万元，下降16.3%，其中县本级完成12453万元，比调整预算减少2080万元，下降14.3%。非税收入占比为22.4%。
全县各项补助收入调整预算为151408万元，其中县本级为128363万元。年末决算为232041万元,增加80633万元，增长53.3%。其中县本级为206990万元，增加78627万元，增长61.3％。（各项收入决算情况详见表一）

上年结余收入决算为1936万元(全部为县本级)。
调入资金调整预算为1407万元，年末决算为1867万元,增加460万元，增长32.7%。
地方政府一般债券转贷收入7536万元。
2020年与2019年决算比：一般公共预算收入增收920万元，增长1.6%;上级补助收入增加13068万元，增长6.0%，其中，均衡性转移支付增加2158万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入增加15373万元、结算补助收入增加5388万元、产粮（油）大县奖励资金收入增加47万元、重点生态功能区转移支付收入增加1969万元、固定数额补助收入增加52万元、革命老区转移支付收入增加120万元、民族地区转移支付收入增加1008万元、贫困地区转移支付收入增加936万元、共同财政事权转移支付收入增加16086万元、其他一般性转移支付收入减少106万元、专项转移支付收入减少29963万元；上年结余增加168万元；调入资金增加1281万元；地方政府一般债券转贷收入增加2461万元。（详见表二）

（二）支出决算情况

2020年全县财政总支出调整预算为210851万元，实际完成支出300298万元（含转移性支出45360万元、债务还本支出7537万元），比调整预算增加89447万元，增长42.4%，按可比口径(扣除专项，下同)增加26735万元，增长16.4%。其中县本级调整预算为167126万元，实际完成支出260256万元（含转移性支出28459万元、债务还本支出7537万元），比调整预算增加93130万元，增长55.7%,按可比口径增加30418万元，增长25.5%。
支出功能科目完成情况是：（详见表三、表四）
1、一般公共服务支出调整预算为15785万元，实际完成21602万元。按可比口径县本级实际完成支出13104万元,比调整预算增加2008万元，增长18.7%。
2、国防支出调整预算为20万元，实际完成50万元，为县本级财力支出。

3、公共安全支出调整预算为5223万元，实际完成7841万元。 按可比口径县本级实际完成支出6698万元,比调整预算增加2354万元，增长54.2%。

4、教育支出调整预算为26782万元，实际完成34033万元。按可比口径县本级实际完成支出27499万元,比调整预算增加5093万元，增长22.7%。

5、科学技术支出调整预算为117万元，实际完成538万元，按可比口径县本级实际完成526万元,比调整预算增加409万元，增长349.6%。
6、文化体育与传媒支出调整预算为2391万元，实际完成2587万元。按可比口径县本级实际完成支出2011万元,比调整预算增加43万元，增长2.2%。

7、社会保障和就业支出调整预算为37982万元，实际完成57148万元。按可比口径县本级实际完成支出40213万元,比调整预算增加13526万元，增长50.7%。

8、卫生健康支出调整预算为11522万元，实际完成18166万元。按可比口径县本级实际完成支出7527万元,比调整预算减少915万元，下降10.8%。

9、节能环保支出调整预算为3693万元，实际完成4785万元。按可比口径县本级实际完成支出881万元,比调整预算增加646万元，增长274.9%。
10、城乡社区支出调整预算为5456万元，实际完成5186万元。按可比口径县本级实际完成支出3153万元,比调整预算增加1889万元，增长149.4%。
11、农林水支出调整预算为42295万元，实际完成70471万元。按可比口径县本级实际完成支出10534万元,比调整预算增加2298万元，增长27.9%。
12、交通运输支出调整预算为6584万元，实际完成7046万元。按可比口径县本级实际完成支出288万元,比调整预算增加220万元，增长323.5%。

13、资源勘探信息等支出调整预算为302万元，实际完成927万元。按可比口径县本级实际完成支出512万元,比调整预算增加410万元，增长402.0%。
14、商业服务等支出调整预算为78万元，实际完成1510万元。按可比口径县本级实际完成支出115万元,比调整预算增加37万元，增长47.4%。

15、自然资源海洋气象等支出调整预算为226万元，实际完成512万元。按可比口径县本级实际完成支出304万元,比调整预算增加78万元，增长34.5%。

16、住房保障支出调整预算为5650万元，实际完成10531万元。按可比口径县本级实际完成支出5277万元,比调整预算增加560万元，增长11.9%。

17、粮油物质储备支出调整预算为94万元，实际完成242万元。按可比口径县本级实际完成支出242万元,比调整预算增加148万元，增长157.4%。
18、灾害防治及应急管理支出调整预算为594万元，实际完成706万元。按可比口径县本级实际完成支出691万元,比调整预算增加97万元，增长16.3%。
19、其他支出调整预算为11061万元（含预备费1300万元），实际完成2011万元。按可比口径县本级实际完成支出3万元,比调整预算减少11058万元，下降100.0%。

20、债务付息支出调整预算为1613万元，实际完成1503万元。为本级支出，比调整预算减少110万元，下降6.8%。
21、债务发行费用支出调整预算为9万元，实际完成6万元。为本级支出，比调整预算减少3万元，下降33.3%。
22、转移性支出（上解支出）调整预算为33373万元，实际完成45360万元，其中县本级实际完成上解支出28459万元,比调整预算增加12658万元，增长80.1%。
23、债务还本支出调整预算为1万元，实际完成7537万元，为上级债务转贷收入用于还本支出。
支出经济类完成情况（详见表六）

2020年全县一般公共预算支出完成247401万元，比调整预算支出增加119807万元，增长93.9%。其中：一般公共预算基本支出完成77770万元，比调整预算增加2348万元，增长3.1%。主要支出如下：

1、机关工资福利支出完成14300万元，比调整预算减少8002万元, 下降35.9%。

2、机关商品和服务支出完成17534万元，比调整预算增加1736万元, 增加11.0%。其中基本支出完成5267万元，比调整预算增加712万元, 增长15.6%。
3、机关资本性支出（一）完成20747万元，比调整预算增加593万元, 增长2.9%。

4、机关资本性支出（二）完成10796万元，比调整预算增加10796万元。

5、对事业单位经常性补助支出完成59329万元，比调整预算增加19020万元, 增长47.2%。其中基本支出完成48789万元，比调整预算增加8480万元, 增长21.0%。

6、对事业单位资本性支出完成43113万元，比调整预算增加43113万元。

7、对企业补助支出完成6537万元，比调整预算增加6537万元。

8、对个人和家庭的补助支出完成38932万元，比调整预算增加24208万元, 增长164.4%。其中基本支出完成9296万元，比调整预算增加1040万元, 增长12.6%。

9、对社会保障基金补助支出完成34604万元，比调整预算增加21919万元, 增长172.8%。

10、债务利息及费用支出完成1509万元，比调整预算减少113万元, 下降7.0%。

需要说明的几点问题：
1、2020年中央为弥补因疫情影响造成的“三保”支出缺口，一次性下达14000万元特殊转移支付资金；结算补助收入与调整预算比增幅较大，原因是国家加大减税降费力度，影响了地方财政收入，影响“三保”支出保障，因此预算执行中上级财政给予了一定的财力补助。

2、专项转移支付收入与调整预算比减少，原因是年末体制结算时部分专项转移支付收入调整到共同财政事权转移支付收入科目。
3、县本级支出按可比口径与调整预算比，大部分有不同比例增长，主要原因是年初安排的增资、取暖费、奖励工资等都在其他类中预留（含动用上年结余），实际支出时，根据资金性质分别列到各类中，因此各类支出增加。
2020年与2019年决算比：支出增加17898万元。其中一般公共预算支出增加7461万元，原因是地方收入、上级财力和专项补助增加，支出相应增加；上解支出增加8606万元，原因是上解企业养老保险基金增加；债务还本支出增加1831万元，主要是专项上解增加。（详见表五）
（三）2020年县本级财政决算平衡情况

2020年县本级财政总收入完成260256万元，财政总支出完成257151万元，收入支出相抵后，安排预算稳定调节基金818万元年终滚存结余2287万元（结转使用2287万元）。

（四）2020年基金收入、支出及平衡情况
2020年县本级政府性基金收入调整预算安排8042万元,实际完成4495万元，比预算减少3547万元，下降44.1%；上级补助收入9432万元；调入资金13万元；债务转贷收入14035万元。基金收入合计为27975万元。
县本级政府性基金支出调整预算安排合计为26439万元,实际完成26426万元，比预算减少13万元。其中：文化旅游体育与传媒支出22万元、社会保障和就业支出2494万元;城乡社区支出3315万元；农林水支出192万元；其他支出12915万元；债务付息支出1164万元；债务发行费用支出15万元；抗疫特别国债安排的支出6309万元。收支相抵年末结余13万元。
（五）、2020年国有资本经营收入、支出及平衡情况
县本级国有资本经营支出调整预算安排合计为46万元,实际完成46万元，用于国有企业退休人员社会化管理补助支出，收支相抵年末实现平衡

二、2020年主要工作和存在问题
（一）主要工作

2020年我县努力增收节支,强化税收征管,推进财税各项改革,基本实现了“保工资、保运转、保民生”的工作目标,各项重点工作得到了有效开展和落实。工作主要体现在以下几个方面：
一、抓好财政收入，增强财政实力。一是加大征管力度、创新税收征管手段，确保应收尽收；二是强化非税管理，做到及时收缴入库；三是管好政府性基金，认真组织基金征收及清欠；四是合理安排收入进度，保持财政收入均衡入库。  

二、强化支出管理，科学分配资金,突出重点，进一步调整优化财政支出结构，把财政资金用在刀刃上，做到统筹兼顾，有保有压，优先保障“三保”支出在财政支出中的地位。

三、进一步完善县乡财政体制，鼓励乡镇积极培植财源，加快发展重点产业，进一步筑牢财政增收基础，实现自身收支平衡目标。

四、采取有效措施，防范化解债务风险。进一步强化政府性债务管理，严格控制隐性债务增量，在摸清底数的基础上，建立动态管理台账系统，实行分类动态管理。稳妥化解存量隐性债务。

（二）存在问题

一是我县税源还很薄弱，地方一般公共预算收入占总收入的比例很低，实现“三保”靠上级补助维系。
二是自有财力与经济发展的需求矛盾较大，刚性支出不断增加，社会稳定及民生支出大幅度增加。对以上存在的问题，县政府高度重视，将在今年工作中认真加以解决。
主任、各位副主任、各位委员，2020年在县委的正确领导下，在人大依法监督下，县政府多措并举，增收节支，依法科学理财，实现了财政收支平衡。
PAGE  
1

